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|. INTRODUCERE

I.1 Contextul general

Administratia publica reprezinta un domeniu de o importanta majora, intrucat
asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in
sistemul public, de functionarea optima a institutilor in acord cu necesitatile societatii.
Strategia Nationala Anticoruptie (denumita in continuare SNA) 2021-2025, in corelare cu
recomandarile formulate de formatele internationale anticoruptie la care Romaéania este
parte sau la care participa, a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste
abordarea strategica in acest domeniu. Astfel, SNA 2021-2025 a inclus obiective si masuri
care sa actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea nefiind limitata la
combaterea fenomenului. Documentul programatic a inclus masuri care sa vizeze
prevenirea coruptiei, promovarea integritatii organizationale, educatia anticoruptie si, nu in
ultimul rand, recuperarea creantelor generate de savarsirea de infractiuni.

Coruptia ramane o provocare la nivel national si regional, desi in plan strategic, coruptia
este fenomenul infractional care a facut cel mai des si mai constant obiectul politicilor
penale in Romania, incepand cu anul 2001. Acest fenomen afecteaza societatea in cele
mai diverse moduri, fiind de natura a genera consecinte negative atat in viata economica,
cat si sociald a cetatenilor. In acest sens, s-a putut observa c&, in anumite instante,
fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea fizica, increderea fata de institutiile statului
si patrimoniul cetatenilor.

Coruptia ramane o cauza care limiteaza perspectivele de dezvoltare a Romaniei si
capacitatea de promovare a obiectivelor de politica externa, inclusiv a imaginii Romaniei in
mediul international. Totodata, coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din
autoritatile si institutile publice, mai ales din perspectiva furnizarii de servicii de interes
general, aspect care genereaza o incredere scazuta a cetatenilor in capacitatea statului
de a gestiona relatile sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar
problematica prevenirii si combaterii coruptiei intra in spectrul de competenta a mai multor
institutii din Romania, care trebuie sa coopereze pentru obiinerea sinergiei in activitatile de
promovare a integritaii.

Din perspectiva mediului de afaceri privat din Romania, se poate constata ca au fost
inregistrate evolutii in promovarea integritatii in mediul de afaceri, mai ales in cadrul
intreprinderilor publice, care insa pot cunoaste progrese suplimentare, printr-o colaborare
stransa cu autoritatile si institutiile publice, care pot impulsiona initiativele de promovare a
integritatii in sectorul privat. Coruptia nu reprezinta un impediment (deal-breaker) in



derularea afacerilor din cauza perceptiei gresite a antreprenorilor potrivit careia coruptia ar
fi necesara pentru a derula unele contracte in Romania.

O provocare suplimentara pentru autoritati este cauzata de rolul coruptiei de facilitator al
activitatii grupurilor de crima organizata. Prin urmare, prezenta strategie include un
obiectiv specific care are in vedere abordarea integratda a coruptiei si criminalitatii
organizate, deoarece granita dintre coruptie si criminalitate organizata este doar de ordin
formal - conceptual, pentru ratiuni de abordare sistemica si coerenta din punct de vedere
legal si institutional.

Totodata, consecintele generate de pandemia COVID-19 trebuie sa fie evaluate de catre
autoritatile si institutile publice competente in vederea gestionarii corespunzatoare a
acestora. Mai multe organizatii internationale din domeniul anticoruptiei au atras atentia
asupra provocarilor existente in prezent la adresa transparentei, achizitiilor publice (in
special, in sistemul de sanatate), integritatii organelor de ordine si siguranta publica si
oferirii de asistenta medicala.

Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024 (denumita in continuare
SNApPT 2020-2024) confirma atasamentul autoritatilor romane pentru apararea statului de
drept si a democratjei, independenta justitiei si lupta impotriva coruptiei, subliniind totodata
efectele sistemice negative generate de coruptie la nivel national.

Conform capitolului privind Romania din Raportului 2020 privind statul de drept al Comisiei
Europene, Romania dispune de un cadru strategic national cuprinzator in domeniul luptei
anticoruptie, bazat pe participarea larga a actorilor institutionali de la nivel national si local.
In ciuda progreselor realizate de Romania in ultimul deceniu in domeniul luptei
anticoruptie, provocarile cu care s-a confruntat sistemul judiciar in perioada 2017-2019 au
pus sub semnul intrebarii durabilitatea reformelor anticoruptie. Importanta sustinerii
implementarii SNA de catre factorul politic a fost ilustrata in mod constant de catre
Comisia Europeana (denumita in continuare COM) in cadrul rapoartelor Mecanismului de
Cooperare si Verificare (denumit in continuare MCV).

In consecinta, se impune in primul rand asumarea de catre palierul politic a agendei
nationale anticoruptie si a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ si institutional din
domeniul anticoruptiei. Totodata, sunt necesare consolidarea evaluarii riscurilor gi a
vulnerabilitatilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de prevenire,
educatie si combatere de care statul roman dispune, respectiv consolidarea dialogului si a
cooperarii inter-institutionale in cadrul unei abordari integrate de tip strategic.

Actuala strategie va mentine abordarea utilizata de strategiile anterioare, care au acordat
prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul disparat al
preventiei in perioada 2021-2025 a determinat mentinerea sectoarelor identificate ca
prioritare de strategia anterioara, cu suplimentarea acestora cu domeniul proteciiei
mediului Tnconjurator si domeniul protejarii patrimoniului cultural si inlaturarea sistemului
judiciar din categoria sectoarelor prioritare.



Ca orizont de timp abordarea propusa vizeaza perioada 2021-2025.

1.2.

Cadrul juridic

Strategia Anticoruptie a Orasului Azuga pentru perioada 2021-2025 are drept baza

Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2022 — 2025 si vizeaza prevenirea coruptiei

pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta strategie a fost

elaborata in baza prevederilor urmatoarelor acte normative :

9.

Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese,

Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
Hotararea Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei

0O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

Legea Concurentei nr. 21/1996

10.de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea funcitiilor si demnitatilor

publice

11.Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
12.de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice

13. Strategia nationala anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia,

aprobate prin Hotararea nr. 1269/2021,

14.Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat); - Legea nr. 78 din 8 mai 2000

(actualizata) pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie; -

Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 (actualizata) privind Statutul alesilor locali;

15.Legea nr. 571/2004, privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile

publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;


http://lege5.ro/App/Document/geytcnbrgy3a/legea-nr-98-2016-privind-achizitiile-publice?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gm2dcnrygm4a/ordonanta-de-urgenta-nr-57-2019-privind-codul-administrativ?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/geytcnjqgq2a/legea-nr-99-2016-privind-achizitiile-sectoriale?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gu3dkobw/legea-nr-251-2004-privind-unele-masuri-referitoare-la-bunurile-primite-cu-titlu-gratuit-cu-prilejul-unor-actiuni-de-protocol-in-exercitarea-mandatului-sau-a-functiei?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/guydgnjw/hotararea-nr-1126-2004-pentru-aprobarea-regulamentului-de-punere-in-aplicare-a-legii-nr-251-2004-privind-unele-masuri-referitoare-la-bunurile-primite-cu-titlu-gratuit-cu-prilejul-unor-actiuni-de-proto?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gu2toojr/regulamentul-de-punere-in-aplicare-a-legii-nr-251-2004-privind-unele-masuri-referitoare-la-bunurile-primite-cu-titlu-gratuit-cu-prilejul-unor-actiuni-de-protocol-in-exercitarea-mandatului-sau-a-functi?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gu3dkobw/legea-nr-251-2004-privind-unele-masuri-referitoare-la-bunurile-primite-cu-titlu-gratuit-cu-prilejul-unor-actiuni-de-protocol-in-exercitarea-mandatului-sau-a-functiei?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gi3dinbsga/legea-nr-672-2002-privind-auditul-public-intern?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/hezdgobv/legea-nr-161-2003-privind-unele-masuri-pentru-asigurarea-transparentei-in-exercitarea-demnitatilor-publice-a-functiilor-publice-si-in-mediul-de-afaceri-prevenirea-si-sanctionarea-coruptiei?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gi2tqmrugy/ordonanta-de-urgenta-nr-66-2011-privind-prevenirea-constatarea-si-sanctionarea-neregulilor-aparute-in-obtinerea-si-utilizarea-fondurilor-europene-si-sau-a-fondurilor-publice-nationale-aferente-acestor?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/he3dmmjvgy/legea-concurentei-nr-21-1996?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/geztombtha/legea-nr-176-2010-privind-integritatea-in-exercitarea-functiilor-si-demnitatilor-publice-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-144-2007-privind-infiintarea-organizarea-si-functionarea-agentiei-na?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/geytcnjsguya/legea-nr-100-2016-privind-concesiunile-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicii?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gu3dinrw/legea-nr-571-2004-privind-protectia-personalului-din-autoritatile-publice-institutiile-publice-si-din-alte-unitati-care-semnaleaza-incalcari-ale-legii?d=2022-03-08

16.Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

17.Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

18.Legea nr. 144/2016 pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public;

19.Legea nr. 52/2003R privind transparenta decizionala in administratia publica cu
modificarile si completarile ulterioare ;

20.H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea
birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

21.H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
discipling;

22.0rdinul S.G.G. nr. 600/2019 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial
al entitatilor publice,cu modificarile si completarile ulterioare;

23.Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu de specialitate al
Primarului orasului Azuga si a serviciilor publice de interes local din orasul Azuga

24.Regulamentul Intern al Primariei orasului Azuga;
1.3. Consideratii generale
Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/functiei de
demnitate publica de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura sau
pozitie ierarhica, Tn scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de
grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica ori
persoana juridica.

Coruptia poate avea ca si consecinte:

1) Tnrautatirea imaginii sau discreditarea primariei;



2)

3)

4)

incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive ;

calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;

degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de coruptiei este asigurata in cadrul institutiei prin urmatoarele

practici:

1)
2)
3)

4)

5)

reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

asigurarea transparentei si accesului la informatjile de interes public;

promovarea principiilor si normelor etice; o asigurarea transparentei i
responsabilitatii in gestionarea fondurilor si bunurilor publice;

declararea averilor si incompatibilitatilor; o prevenirea gi solutionarea conflictului de
interese; o participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea anticoruptie;
o0 instruirea personalului;

evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

Sunt considerate fapte de coruptie:

a. coruperea pasiva;

b. coruperea activa;

c. traficul de influenta;

d. abuzul de putere/ de serviciu;

e. primirea de catre un functionar a recompensei ilicite;

f. falsul in actele publice;



g. luarea de mita;

h. darea de mit3;

i. Incalcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii;

j- incalcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese; k.

incalcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu;

|. incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal,

Coruperea pasiva este fapta persoanei care ocupa o functie publica/functie de demnitate
publica, care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale sau accepta servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a
indeplini, intirzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori
pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la

autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

Coruperea activa este fapta persoanei fizice, care promite, ofera sau da unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale
sau de grup pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o

oarecare decizie favorabila.

Traficul de influenta presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau
avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin
mijlocitor, pentru sine sau pentru o altd persoana, savérsite cu intentie de catre o
persoana care are influenta sau care sustine ca are influenta asupra unei persoane care
ocupa o functiei publica/functie de demnitate publica, asupra unui salariat al institutiei, in
scopul de a-l face sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca actiuni ce intra in obligatiile

sale de serviciu, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.



Abuzul de putere/de serviciu reprezinta folosirea cu intentie de catre o persoana cu
functie de raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau in alte interese
personale, daca aceasta a cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor

ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Primirea de recompense ilicite prespune primirea de catre persoana care ocupa o
functie publica/functie de demnitate publica, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje
patrimoniale pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce tin de obligatiile

lui de serviciu.

Falsul in acte publice presupune inscrierea de catre o persoana care ocupa o functie
publica/functie de demnitate publica, in documentele oficiale a unor date vadit false,
precum si falsificarea unor astfel de documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din

interes material sau din alte interese personale sau de grup.

Luarea de mita presupune luarea de catre o persoana care ocupa o functie
publicd/functie de demnitate publicd a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte
bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se
cuvin, pentru a indeplini, intarzia, grabi, facilita indeplinirea unei actiuni in interesul
mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinta.

Darea de mita presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupa o functie publica/functie
de demnitate publica pentru a indeplini, refuza, intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni

in interes personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.

Incalcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii
presupune nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea
declaratiei efectuate, in scris, pe proprie raspundere, cu privire la veniturile si proprietatile
declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legisletiei

in vigoare.



Incéalcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate

si/ sau conflict de interese.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu
presupune incalcarea prevederilor legale cu privire la masurile pentru pastrarea secretului
de serviciu de catre persoanele implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de

serviciu.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal
presupune incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter
personal de catre persoanele implicate in operatiuni ce implica gestionarea datelor cu

caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public’ conducerea orasului Azuga urmareste
crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in care personalul angajat,
colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa aiba certitudinea ca, in cazul in
care sunt in masura sa sesizeze incalcari ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau
slaba adminstrare), sesizarile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si

seriozitate.
1.4. Definitii

Incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati

publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmatoarele
masuri:

1) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de

la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze

integritatea functiei publice;



2) trimiterea n judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,

incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

3) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,

conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

4) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU) privind o lucrare stiintifica;

Etica se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate
fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite
(coduri de etica, coduri de conduitd sau alte tipuri de documente fara statut de act
normativ) sau tacite (cultura organizationalda), fie prin prisma consecintelor actiunilor
insasi;

In scopul respectérii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduitad de
catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza un
consilier de etica, functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse
umane [art. 451 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare]. Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul prevenirii
incalcarii normelor de conduita in conformitate cu prevederile art. 452 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, autoritatile si institutile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul
propriu sau din institutile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu
respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile -
art. 558 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

 Comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de
vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se refera la aceasta
corectitudine etica, care nu poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesionala;


http://lege5.ro/App/Document/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291971121&d=2022-03-08#p-291971121
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e Comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii organizatiei,

conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectand interesele

legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

Planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca

remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile

preconizate pot viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-{inta vizat

de activitatea institutiei/autoritatii, Tntreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.

Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale

conducerii entitatii;

Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la
dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si
mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul
este compus din doua etape principale: deschiderea datelor si implicarea
cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa
standarde recunoscute ca buna practica la nivel international - Open Contracting
Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de
achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea
publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative,
mai eficiente, in folosirea banului public, precum si la depasirea unor probleme in
derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi
important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice; oferirea posibilitatii
accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai larga de participanti, reducand
costurile prin cresterea competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si
serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei
analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului

public si ale comunitatilor;

Standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta

institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in

inventarul anexa la SNA.



Problematica incompatibilitatilor este reglementatda de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile este necesar sa
avem in vedere faptul ca daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele
publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-
o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient
faptul ca exercitda concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de
lege.

VII. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)
Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte
normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

* Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;

* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3);

* O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora - art. 13 alin. (1);

» Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;

* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia -

art. 7 alin. (3).

Pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si

perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in
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special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor
ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor
publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza
migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.
Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte
normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

* Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;

* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a funcfiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3);

« O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora - art. 13 alin. (1);

* Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;
* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-

ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia -

art. 7 alin. (3).

Il. SCOP, VALORI $I PRINCIPII
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[I.1. Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii si integritatii Primariei orasului Azuga
si a unitatilor subordonate/coordonate; consolidarea capacitatii administratiei publice
locale de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului
public; continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a
suspiciunilor de frauda, asituatiilor de conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea si

eficientizarea desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

Il.2.Valorile promovate

Conducerea primariei Azuga acorda maxima prioritate respectarii standardelor de etica si
morala si se angajeaza sa implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de
abuz sau de erori in relatile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori
precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice. Administratia
locala constientizeaza necesitatea respectarii principiilor privind integritatea in cadrul
Primariei Azuga si apreciaza necesitatea raportarii la standarde de performanta ridicata,
dorind sa vina in intampinarea demersurilor societatii civile si a propriilor angajati privind
conduita externa si interna a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfasurate in cadrul orasului Azuga stau urmatoarele valori
fundamentale:

Vointa politica - de a intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si aportul adus
pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie;
Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice
alt interes in exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publica. Obligatia de a nu
folosi indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau

nepatrimoniale, in scop personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie
cu exercitarea obiectiva a atributjilor functiei publice/ functiei de demnitate publica. Refuzul
de a accepta vreun beneficiu financiar sau de orice alta natura de la persoane sau

organizatii care ar putea influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodata, obligatiia



institutiei de a lua toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese

si incompatibilitati;

Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile i
actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor

societatii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunturilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice
la premii si recompense, aprobarea sau respingerea proiectelor de hotarari dezbatute in
Consiliul Local, prin adoptarea unei atitudini obiective, care sa conduca la decizii corecte
pentru realizarea interesului public.

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in activitatile

administratiei publice, printr-o atitudine resposabila in interesul institutiei si a cetateanului.

[1.3. Principiile promovate:

Prezenta strategie se intemeiaza pe urmatoarele principii generale:

Principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii

fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune

separatia puterilor in stat;

Principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile raspund pentru indeplinirea atributiilor ce

le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre fiecare

organizatje;



Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentina
proceduri puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si

dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mita" nu vor fi
eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ca
mita nu este tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei
trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului, punerea in
aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita este contrara
valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta

submineaza eficacitatea organizationala;

Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit
caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie sa
dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitafi si este datoare apoi sa
efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care

sunt in concordanta cu aceste principii si orientari;

Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a
activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le

asteapta, cat si al managementului organizational;

Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara

asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;



Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei;

Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei

decizionale.

lIl. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA iN INTERES PUBLIC

lll.1. Contextul abordarii si tratarii politicii interne privind avertizarea in interes

public la nivelul Primariei orasului Azuga

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementats in legislatia nationala
a Romaniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Aceasta a aparut ca
urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritate in
cadrul administratiei publice.

Anul 2020 a adus o noua provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei (UE) nr.
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii,
precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul
intern.

In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor europene.
Funcitiile sensibile

In conformitate cu definitia prevazutd de Ordinului Secretariatului General al Guvernului
(denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibila este considerata acea
functie care prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de
coruptie sau frauda.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducatorul entitatii publice dispune identificarea funcfiilor sensibile pe baza unor factori
de risc, centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate
de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.

Fiecare persoana poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se
produc la locul sdu de munca sau intr-o institutie publica. Aceste obiectii trebuie analizate

si implementate solutii corective adecvate.


http://lege5.ro/App/Document/gu3dinrw/legea-nr-571-2004-privind-protectia-personalului-din-autoritatile-publice-institutiile-publice-si-din-alte-unitati-care-semnaleaza-incalcari-ale-legii?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gm2tgmrqgeyq/directiva-nr-1937-2019-privind-protectia-persoanelor-care-raporteaza-incalcari-ale-dreptului-uniunii?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gm2tgmrqgeyq/directiva-nr-1937-2019-privind-protectia-persoanelor-care-raporteaza-incalcari-ale-dreptului-uniunii?d=2022-03-08
http://lege5.ro/App/Document/gi3tsmbzgaya/ordinul-nr-600-2018-privind-aprobarea-codului-controlului-intern-managerial-al-entitatilor-publice?d=2022-03-08

ce afecteaza alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiala identificarea
etapelor de parcurs pentru realizarea unei avertizari in interes public. Pot aparea temeri in
legatura cu raportarea obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste
raportari sa incline spre neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta
cauza: persoana ascunde situatiile create pe motiv de afinitati fatd de colegi sau fata de
managementul institutiei, din temerea de a fi etichetat ca si persoana care creeaza situatii
critice, situatii care pot genera nesiguranta in legatura cu activitatea ce face obiectul

sesizarii.

[11.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmareste crearea si mentinerea unui mediu
integru in institutie, mediu in care personalul, cetatenii sa aiba certitudinea ca in cazul in
care sunt in masura sa sesizeze incalcari ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau
slaba adminstrare), sesizarile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si
seriozitate. Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor,
persoanelor care ocupa o functie publica/ functie de demnitate publica, cetatenilor orasului

Azuga si este conceputa pentru:

1. a veni in intdmpinarea persoanelor care, cu buna credinta, sesizeaza savarsirea unor
abuzuri si incalcari ale legilor, considerand ca in acest mod isi face datoria fata de

institutie si beneficiarii serviciilor publice;

2. a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incalcata legea, nepermitand
hartuirea acestora, inclusiv presiunea informala;

3. a-i face pe angajati sa se simta in siguranta in cazul in care isi exprima ingrijorarile in
legatura cu modul in care se desfasoara activitatile la nivelul acestei institutii;

4. a aduce la cunostinta caile pe care o peroana trebuie sa le urmeze in cazul in care nu
este multumita de raspunsul primit;

5. a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorarile

exprimate sunt intemeiate si formulate cu buna credinta.



lll. 3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public:

a) Principiul Legalitatii:

1) conform caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta:

2) drepturile si libertatile cetatenilor,

3) normele procedurale,

4) tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public:

conform caruia, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si

promovate de lege;

c) Principiul Responsabilitatii:

conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari ale legii este datoare sa sustina

reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) Principiul Nesanctionarii abuzive:
conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama sau sesizeaza incalcari ale
legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau mai severe pentru

alte abateri disciplinare.

e) Principiul Bunei conduite:



conform caruia este ocrotit si Tncurajat actul de avertizare in interes public cu privire la
aspectele de integritate publica si buna administrare, in scopul de a spori : capacitatea

administrativa prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor publice.

f) Principiul Bunei-credinte:

conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o unitate publica care a facut o
sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a

legii.

lll.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoana care sesizeaza
existenta unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleaza fapte prin care a fost
incalcata legea ca este corect sa transmita situatia aparuta functiilor ierarhic superioare, in

conditii de maxima siguranta.

[11.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Primaria incurajeaza raportarea oricarei incalcari a legislatiei in vigoare, a regulamentului
de organizare si functionare, a regulamentului intern sau a oricarei proceduri care nu
corespunde cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiei. Avertizarea in interes
public nu trebuie confundata cu raportarea unei nemultumiri personale . Modalitatea de
analiza a acestor obiectii, gasirea unor solutii corective adecvate in cazul in care acestea
se impun, vor fi specificate intr-un document care vafi publicat pe site-ul primariei Azuga.
Conducerea primariei ii protejeaza pe avertizorii care raporteaza faptele de coruptie,
garanteaza confidentialitatea sesizarii si anonimatul avertizorului in concordanta cu
cerintele Legii 571/2004.

I11.6.Politici pentru prevenirea fraudei si coruptiei in cadrul primariei
Politicile anti-frauda se aplica tuturor angajatilor Primariei Azuga céat si partilor terte care
reprezinta sau actioneaza in numele institutiei, indiferent de identitatea lor.



Personalul Primariei Azuga isi va desfasura activitatea potrivit principiilor generale ale
eticii si integritatii publice prevazute in actele juridice nationale cat si cele ale Uniunii
Europene, intr-un mediu profesional si moral, inclusiv prin promovarea unor forme de

integritate publica si etica profesionala.

Este interzis orice act de coruptie, neinteqritate si contrar eticii profesionale.

In fapt, orice persoana care isi desfasoara activitatea in cadrul Primariei Azuga nu va da
sau nu va accepta mita, nu se va angaja in activitati de natura sa stimuleze partenerii sau
autoritatile publice si nu va desfasura nicio activitate contrara eticii si integritatii

profesionale.

POLITICA ANTIFRAUDA
Scopul Politicii Antifrauda si Anticoruptie

1. Politica antifrauda si anticoruptie este elaboratd pentru a consolida controalele
interne, care sa ajute detectarea si prevenirea fraudei si a altor activitati ilegale
desfasurate in detrimentul interreselor financiare, patrimoniale si de imagina ale Primariei
Azuga.

2. Scopul principal al Politicii este cearea unui mediu consitutional intern care
sa defavorizeze, inhibarea fraudei, contribuind la constientizarea riscurilor si a
consecintelor de frauda si anticoruptie.
Domeniul de aplicare

1. Prevederile prezentei politici se aplica fraudelor si suspiciunilor de frauda care
implica personalul Primariei Azuga si al unitatilor din subordine in raport cu alte parti,cu

relatii de natura financiara si/sau nonfinanciara.

2. Activitatea de investigare a fraudei/suspiciunii de frauda va fi efectuata indiferent de
nivelul risculjui asociat, pozitia ocupata, sau relatia contra partii cu Primaria
Azuga si entitatile din subordine.
Notiuni generale. Definitii ale fraudei

1. Frauda reprezintd orice act ilegal, caracterizat prin inselaciune, disimulare sau
tradare, a increderii, comisii de persoane si de entitati in scopul obtinerii avantajelor

financiare, bunurilor sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platii obligatorii, sau



garantarea altor avantaje personale ori de afaceri. Frauda presupune inclusiv obtinerea la
moment sau provocarea pe viitor a unor beneficii sau avantaje necuvenite, ca rezultat al
raportarii financiare frauduloase, insusirii ilegale de active, neconformitatii cu actele
normative si legislative, stirbirii imaginii si reputatiei Primariei Azuga

2. Luarea de mita (art.289 Cod Penal) este fapta functionarului public sau
angajatului contractual care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de
foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii
unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea
in executarea careia a savarsit fapta.

3. Darea de mita (art.290 Cod Penal) - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori
alte foloase, in conditiile aratate in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Fapta nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de
catre cel care a luat mita.

4. Traficul de influenta (art. 291 C.pen) - pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce
intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani

5. Cumpararea de influenta - (Codul Penal art. 292). Promisiunea, oferirea sau
darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei
persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
public, pentru a-I determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

6. Abuzul in serviciu — art. 297 C.pen - Fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod

defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor



legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

7. Neglijenta in serviciu art. 298 C. pen - incélcarea din culpa de catre un functionar
public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei
defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

8. Conflictul de interese art. 301 C.pen - Fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii
prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau,
pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a
beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea de la

unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

Principii si instrumente

1. Conducerea Primariei Azuga promoveaza o politica de toleranta zero in legatura
cu frauda, mobilizand toti angajatii sa actioneze, in toate circumstantele, demn si impartial,
cu onestitate si integritate, sa nu faca abuz de pozitia ocupata, sa protejeze toate
resursele incredintate.

2. La nivelul Primariei Azuga si entitatilor din subordine, politica anti-frauda este
promovata prin:

- Investigarea interna a oricaror semnalari de frauda, daca acestea contin suficiente
probe sau detalii privind frauda comisa sau presupusa,;

- Sesizarea organelor abilitate in cazul constatarii faptelor de frauda;

- Intreprinderea masurilor in vederea recuperarii oricaror pierderi materiale si de
imagine, rezultate din frauda;

- Aplicarea masurilor disciplinare asupra responsabililior de stabilire a masurilor de
control si supraveghere in admiterea erorii, care au conditionat frauda;

- Raportarea imediata a tuturor fraudelor/suspiciunilor de frauda conducatorului
U.A.T Azuga



Asigurarea transparentei politicii antifrauda, prin plasarea acesteia pe pagina web a

Primariei Azuga

Riscuri de frauda si de coruptie

1. Scopul gestionarii riscului este de a permite managementului entitatii sa

identifice elementul de nesiguranta privind atingerea obiectivelor stabilite si riscul asociat

acestora, astfel incat sa aiba oportunitatea de a spori capacitatea de a adauga valoare, de

a oferi servicii econome, eficiente si eficace.

2. Procesul de gestionare a riscului de frauda si coruptie implica:

|dentificarea riscurilor aferente obiectivelor entitatii, inclusiv a celor datorate
factorilor interni si externi la nivel de entitate si la nivel de activitati;

Evaluarea riscurilor prin etimarea semnificatiei si probabilitattii producerii acestora;
Stabilirea actiunilor ce trebuie intreprinse.

3. Riscurile de frauda si de coruptie, precum si masurile de control in vederea

diminuarii acestora, sunt rezumate, dupa cum urmeaza (liste nonexhaustive):

a. Riscuri de frauda si coruptie;

Evitarea, manipulare masurilor de securitate, inclusiv divulgarea informatiei

confidentiale;

Manipularea sistemelor informationale, inclusiv introducerea, eliminarea sau

modificarea neautorizata, intentionata a datelor informatice;

Platile nefondate, nejustificate;

Manipularea datelor sau a documentelor financiare si contabile;

Furtul la nivelul casierilor;

Falsul si falsificarea in inscrierile contabile, manipiularea in raportarea patrimoniala;
Furtul de informatii relevante, delurarea de fonduri, de bunuri sau alte active;
Falsificarea si manipularea actelor decizionale;

Conflictul de interese;

Favoritism;

Trafic de influenta;

Abuz de putere;

Functii sensibile ocupate de una si aceeasi persoana o perioada indelungata de
timp.

Elemente de prevenire a fraudei si coruptiei:



- Implementarea si dezvoltarea unui sistem eficace de control intern;

- Asigurarea transparentei tuturor activitatilor derulate;

- Evaluarea ex-ante a procedurilor de achizitie publica, a tranzactiilor cu risc major de
frauda;

- Stabilirea unei politici adecvate de recrutare a personalului;

- Promovarea principiilor de conduita etica, asigurand formalizarea regulilor de
comportare;ldentificarea continua si managementul riscurilor de frauda;

- Asigurarea sanctionarii faptelor de frauda comise.
Sistemul de Control Intern

1. Controlul Intern este un sistem organizat si implementat de management si
intregul personal al entitatii, menit sa furnizeze o asigurare rezonabila cu privire la
indeplinirea obiectivelor entitatii, avand in vedere:

- Eficienta si eficacitatea operatiunilor;

- Conformitatea cu cadrul normativ si regulamentele aplicabile;
- Siguranta si optimizarea activelor si pasivelor,

- Fiabilitatea, siguranta si integritatea informatiei.

2. Existenta unui sistem eficient de control intern, care inglobeaza activitati
specifice pentru prevenirea si/sau detectarea precoce a fraudelor, reprezintd un rol
important in tratarea riscurilor de frauda.

3. Managerii tuturor entitatilor subordonate trebuie sa implementeze proceduri de
control adecvate pentru procesele de riscuri sporite de frauda. Un factor important care
contribuie la probabilitata ca un angajat va comite un act de frauda este oportunitatea.
Managerii entitatilor subordonate trebuie sa analizeze oportunitatile pe care angajatii le-ar
avea pentru a comite frauda si sa ia masuri pentru diminuarea riscurilor.

Detectarea fraudelor

1. Detectarea fraudelor se poate realiza prin receptionarea informatiei din diferite
surse, cum ar fi: audienta, scrisori, telefon de incredere, posta electronica, controale,
inspectii, etc.

2. In incinta Primariei Azuga urmeaza a fi instalata o cutie postald, destinata
detectarii fraudelor/suspiciunilor de frauda, comise de catre angajatii autoritatii publice
locale, care vor putea fi utilizate atat de salariati, cat si de persoanele din exterior, pentru a

semnala fraudele/suspiciunile de frauda.



Investigarea si raportarea fraudelor

1. Orice frauda care este detectata sau suspectata trebuie sa fie raportata
imediat conducerii Primariei Azuga. In cazul in care vor exista argumente temeinice,
conducerea Primariei Azuga va dispune initierea procedurii de investigare a fraudei.

2. In acest sens se va constiui o comisie de investigare a fraudei, stabilitd prin
dispozitie a primarului.

3. In vederea aplicarii eficiente a prezentei politici, angajatii institutiei sunt
incurajati s& semnaleze fraude/suspiciuni de frauda, in cazurile in care dispun de astfel de
informatii.

4, Mesajele care semnaleaza fraude/suspiciuni de fraude, provenite atat din
interiorul entitatii publice cat si din exterior la sediul Primariei Azuga.

5. Angajatii care semnaleaza fraude sunt in drept sa-si pastreze anonimatul,
desi indicarea datelor persoanele ale acestora ar facilita desfasurarea investigarii
fraudei/suspiciunii de frauda.

6. Informatia semnalata trebuie sa fie exacta cu referinte detaliate, cum ar fi:
persoanele implicate, locul si perioada desfasurarii faptei, etc.

7. Rezultatele investigarii vor fi raportate Primarului  Azuga de catre
presedintele comisiei prin intermediul unui raport semnat de catre toti membrii desemnati.

8. Daca fapta semnalata este infractiune, avand in vedere dispozitile codul
penal si al codului de procedura penala in vigoare, comisia de specialitate, prin organul
superior, are obligatia sa sesizeze de indata organul de urmarire penala gi sa ia masuri
pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

9. Daca fapta semnalata reprezinta o abatere disciplinara sau o fapta ce atrage
doar raspunderea civila, comisia de specialitate dispune masurile prevazute de legislatia

in vigoare.



Confidentialitatea
1. Toate informatiile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de
frauda vor fi tratate in mod confidential pe parcursul investigarii
2. Confidentialitatea informatiei aferentd actelor frauduloase raportate este

importanta pentru a evita deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte, ulterior gasite

nevinovate.
Responsabilitati
1. Conducerea Primariei Azuga este responsabila pentru stabilirea

si mentinerea unui sistem de control intern, care sa asigure realizarea cu succes a
obiectivelor si atributiilor autoritatilor publice locale.
2. Conducatorii structurilor sunt responsabili de:
- Implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern pentru a reduce riscul
de frauda;
- Identificarea si evaluarea riscului de frauda ca parte componenta a riscului;
- Implementarea si testarea masurilor de control pentru prevenirea si detectarea
fraudelor;
- Raportarea corespunzatoare a fraudelor/suspiciunilor de frauda in cazul in care
acestea au avut sau pot sa aiba loc;

3. Personalul de toate nivelele are datoria sa asigure protejarea activelor,
utilizarea rationala si eficienta a resurselor, protejarea si mentinerea
reputatiei entitatii publice.

4, In cazul in care salariatul a primit sau i s-a oferit de la terte persoane
cadouri sau beneficii de orice natura care depasesc limita stabilita de
legislatie si oferirea lor este legatd in mod direct sau indirect de
indeplinirea atributiilor de serviciu, salariatul trebuie sa informeze
conducerea institutiei.



IV. OBIECTIVE SI MASURI

IV.1. Obiectivele generale ale Strategia Anticoruptie a orasului Azuga sunt

structurate pe urmatoarele 6 obiective:

obiectiv general nr. 1 — cresterea gradului de implementare a masurilor de
integritate la nivel organizational

obiectiv general 2 - reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

obiectiv general 3 - consolidarea managementului institutional si a capacitatii

administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei
obiectiv general 4 — consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

obiectiv general nr. 5 — consolidarea performantei de combatere a coruptiei

prin mijloace penale si administrative
IV.2. obiective specifice

pentru implementarea obiectivelor generale strategia anticoruptie a orasului Azuga
este structurata pe 8 obiective specifice:

obiectiv specific nr. 1. — implementarea masurilor de integritate la nivel
national

obiectiv general 2 - reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

obiectiv specific nr. 3.1. — extinderea culturii transparentei pentru o guvernare
deschisa in administratia publica

obiectiv specific nr. 3.2. — imbunatatirea capacitatii de gestionare a esecului de
management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii
timpurii a riscurilor i vulnerabilitatilor institutionale

obiectiv specific 4.1. - cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in administratia publica locala

obiectiv specific nr. 4.2. - cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a

riscurilor de coruptie in domeniul protectiei mediului inconjurator



obiectiv specific nr. 5.1. - continuarea progreselor inregistrate in investigarea
cu impartialitate si in solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie
si la nivel local obiectiv specific nr. 5.2. - asigurarea integritatii in exercitarea

functiilor si demnitatilor publice
IV.3. Masuri asociate obiectivelor generale si specifice

Strategia prevede masuri menite sa sprijine administratia publica locala atat in ceea
ce priveste implementarea prevederilor SNA, cresterea capacitatii de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei, cresterea gradului de informare anticoruptie la
nivel local, cat si in ceea ce priveste consolidarea integritatii, eficientei si
transparentei la nivel institutional. Strategia Anticoruptie a orasului Azuga si a
unitatilor coordonate pentru perioada 2021-2025 va fi implementata prin Planul de

Integritate al orasului Azuga.

OBIECTIV GENERAL NR.1

CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE INTEGRITATE
LA NIVEL ORGANIZATIONAL

1) Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea
unei agende de integritate organizationala si comunicarea acesteia MDLPA;

2) Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare
consultarii angajatilor si a evaluarii de risc si asigurarea resurselor necesare
implementarii acestuia;

3) Evaluarea anualad a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia
la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute;

4) Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora;

5) ldentificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate,
precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii
acestora;

6) Transmiterea contributiilor solicitate de secretariat si participarea la activitatile
de coordonare si monitorizare a strategiei;

7) Evaluarea anuala a modului de implementare a planului siadaptarea
acestuia la riscurile si vulnerabilitdtile  nou identificate si transmiterea catre
MDLPA



8) Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie specifice
institutiei

9) Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

10) Consultarea angaijatilor in procesul de elaborare a planului de integritate

11) Autoevaluarea periodica gradului de implementare a masurilor de
transparenta institutionala si prevenirea coruptiei (inventarul masurilor)

12) Incurajarea cetatenilor de a sesiza posibile incidente de
integritate,utilizand noile instrumente existente (ex. social media).

OBIECTIV GENERAL NR. 2

REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA CETATENILOR

1) Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici,
cu accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si
impactul coruptiei asupra serviciilor publice;

2) Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public,
inclusiv prin aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor,
evitarea numirilor temporare 1n functile publice de conducere,
transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public

3) Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse
incidente de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

4) Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,mici”,
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

5) Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
riscurile de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici;

6) Reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in
regim de urgenta) a avizelor/documentelor emisede institutie

7) Evaluarea ex-post a politicilor publice din perspectiva performantei si a
rentabilitatii cheltuielilor publice;



8)

Incurajarea cetatenilor de a sesiza posibile incidente de integritate-utilizand
noile instrumente existente (ex. social media).

OBIECTIV GENERAL NR. 3

CONSOLIDAREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL $SI A CAPACITATII
ADMINISTRATIVE PENTRU PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

Monitorizarea si evaluarea aplicarii de catre unitate a standardului general de
publicare a informatiilor de interes public;

Aplicarea standardului general de publicare a informatiilor de interes public
prevazut in Anexa 4 la SNA 2021-2025

Publicarea de seturi de date pe

portalul data.gov.ro

Publicarea contractelor de achizitii publice cu o valoare mai mare de 5.000
euro si a executiei acestora, cu o actualizare trimestriala.

Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la
nivelul unitatii;

Evaluarea mecanismului de control intern managerial din perspectiva
standardului nr. 1 — etica, integritatea, in vederea identificarii vulnerabilitatilor
aferente;

Int&rirea mecanismelor de gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea

de aplicatii informatice dedicate acestora;

OBIECTIV GENERAL NR. 4

CONSOLIDAREA INTEGRITATII iN DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE

1)

2)

3)

Digitalizarea procesului de obtinere a autorizatiilor si minimalizarea
interactiunii dintre functionarul public si cetatean;

Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu reprezentantii societatii civile,
avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii si integritatii;

Introducerea in contractul de management al SPAS a unor indicatori de
evaluare a actelor de coruptie, incompatibilitate



4) Instruirea personalului din cadrul unitatii cu privire la aspectele de integritate

5) Dotarea tehnica si asigurarea resurselor finanicare si umane necesare
cadrului operational privind prevenirea si combaterea coruptiei;

6) Digitalizarea sistemului de declarare a averilor gi intereselor, in vederea
automatizarii procesului de completare, depunere si procesare;

7) Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului/ masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul institutiei

OBIECTIV GENERAL NR. 5

CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE COMBATERE A CORUPTIEI PRIN
MIJLOACE PENALE SI ADMINISTRATIVE

1)Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si in
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local
2)Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor si demnitatilor public

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE $I EVALUARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de
Integritate al orasului Azuga pentru perioada 2021-2025 se va realiza semestrial si
anual, prin autoevaluarea fiecarei unitati, pe baza indicatorilor de evaluare si a
surselor verificare si in corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025). Obiectivele procesului de monitorizare
si raportare sunt: identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,
identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie, cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul orsului Azuga si identificarea solutiilor si
a bunelor practici, propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectorial,
raportarea in cadrul SNA, informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.
Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de
integritate (raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Primariei
orasului Azuga si transmise Secretariatului tehnic SNA. Rapoartele vor contine

evaluari privind stadiul implementarii strategiei, deficientele constatate si



recomandarile pentru remediere. Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii
prevazuti in Strategia Anticoruptie a orasului Azuga vor fi revizuite in vederea

asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.



DECLARATIE
Privind asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele

Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025

Avand in vedere adoptarea de catre Guvernul Roméniei a Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, aprobate prin
Hotararea nr. 1269/2021,

PRIMARIA orasului Azuga, in calitate de autoritate cu rol de a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local/
consiliului judetean si de a dispune masurile necesare pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ la nivelul unitatii administrativ-teritoriale,

Asumand valorile fundamentale si principiile promovate de catre Strategia
Nationalad Anticoruptie pe perioada 2021-2025,

Recunoscéand importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie
pentru perioada 2021-2025,

Sprijinind principiile si obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie si
asumandu-si indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta exclusiva a

unitatii administrativ-teritoriale,

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE,

prin care:

1) Se confirma angajamentul ca la nivelul PRIMARIEI orasului Azuga se dispun
toate masurile pentru ca sa nu se savarseasca fapte de coruptie;

2) Condamna coruptia in toate formele in care se manifesta precum si conflictul
de interese si incompatibilitatile ca fiind fenomene ce afecteaza obiectivele

institutiei si increderea in aceasta;

3) Tsi exprima, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor

anticoruptie prin toate mijloacele legale si administrative corespunzatoare;



4)

5)

6)

7

8)

9)

Impreund cu reprezentantii institutiei adopta toate méasurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati, precum si pentru
considerarea interesului public mai presus de orice alt interes, in acord cu
respectarea principiului transparentei procesului decizional si accesului
neingradit la informatiile de interes public;

Conducerea si personalul institutiei se obligd sa declare orice interese
personale ce pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de
serviciu, sa considere interesul public mai presus de orice interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu si s nu se foloseasca de prerogrativele

functiei publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite

T$i asuma indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta exclusiva a
institutiei pe care o reprezinta;

Reprezentantii institutiei se obiga sa asigure transparenta procesului
decizional si accesul neingradit la informatiile de interes public

Sustine si promoveaza cresterea gradului de respectare si aplicare a
standardelor legale de integritate reflectate in inventarul anexa la Strategia
Nationala Anticoruptie 2021-2025;

Contribuie la reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor si asigura

implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in principal,
prevenirea coruptiei in institutile publice, cresterea gradului de educatie
anticoruptie, combaterea coruptiei prin masuri administrative, aprobarea
planurilor de integritate si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a
SNA,;

10) Autoevalueaza anual si informeaza Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

si Administratiei cu privire la gradului de implementare a masurilor cuprinse in
planul de integritate al institutiei precum si referitor la stadiul implementarii
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (enumerate
in Anexa nr. 3 la H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-2025.

Aceasta declaratie a fost adoptata de catre

Primar

Ciprian George Barbu






